DOVODOVA SPRAVA

k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopina zakon &. 377/2004 Z. z. o ochrane
nefajéiarov a zakon €. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov

1. VSeobecna cast’

Predkladana novela reaguje na vazny a aktualny problém: samoobsluzné predajné
automaty su zaplavované psychoaktivnymi konopnymi produktmi (derivaty typu
10-OH-HHC, THP, CC9 a dalSie), ktoré sa predavaju bez realnej kontroly veku —
vratane automatov s formalnym ,overenim veku“. Tieto produkty su casto
maskované oznacenim ,zberatel'sky predmet®.

Ciefom novely nie je uplny zakaz tychto latok na trhu ani prohibicia. Naopak — novela
ma zabranit nekontrolovanému samoobsluznému predaju, ktory najviac ohrozuje
deti a mladez, a presunut tieto produkty do regulovaného prostredia (Specializované
predajne s vySkolenym personalom, osobnym overenim veku, licenciou a kontrolou
kvality).

Uplna prohibicia by viedla k presunu celého trhu na &iernu ulicu, kde by uz nikto
nekontroloval vek kupujucich, kvalitu ani mnozstvo. Histéria nas jasne uci (prohibicia
alkoholu v USA, skusenosti s inymi psychoaktivnymi latkami), Ze zakaz nefunguje —
iba vytvara nelegalny trh, zvySuje kriminalitu a odobera Statu moznost regulacie,
dani a ochrany verejného zdravia.

KoneC¢nym cielom je regulovany trh s THC s vekovym limitom (najlepSie 21+),
licenciou, danovym zatazenim a principmi harm reduction — ako je podrobne
rozpracované v analyze ,Regulacia trhu s konope ako fiskalny nastroj“ (dostupna na
www.sark.sk v ¢asti Na stiahnutie).

Tato novela je preto rychly medzi¢asovy mostik na ochranu deti uz teraz, kym pride
komplexny zakon o novych psychoaktivnych latkach pripravovany Ministerstvom
vnutra a Ministerstvom zdravotnictva SR.

Symbolika uéinnosti: Uginnost 1. maja 2026 pripada presne na 5. vyrodie vyradenia
cannabidiolu (CBD) zo zoznamu psychotropnych latok novelou zakona ¢. 139/1998
Z. z. (u€inna od 1. 5. 2021). Symbolicky tak novela nadvazuje na pozitivny krok z
roku 2021 a chrani zodpovedny hemp/CBD sektor pred diskreditaciou zo strany
nezodpovednych predajcov.

Symetria s alkoholom: Zakon €. 219/1996 Z. z. uz reguluje rizikové latky s dérazom
na ochranu mladeze. Pridanim analogického zakazu predaja v automatoch sa
dosiahne konzistentny legislativny pristup k latkam s psychoaktivhym potencialom.

2. Analyza su€asného stavu

Na Slovensku v su€asnosti (marec 2026) nie je komplexna regulacia
psychoaktivnych kanabinoidov. Zatial ¢o HHC a jeho hlavné derivaty su od
novembra 2024 zaradené medzi zakazané omamné latky, novSie polosyntetické
varianty (10-OH-HHC, THP, CC9, THHC a podobne) zostavaju v Sedej zéne. Tieto
latky sa masivne predavaju v samoobsluznych automatoch na verejnych
priestranstvach, v nakupnych centrach, fitness centrach a dokonca v blizkosti $kél.



Predajcovia systematicky obchadzaju existujuce pravidla oznacenim ,zberatelsky
predmet®, ,vyskumny vzorok® alebo ,nie na konzumaciu®. V praxi vSak ide o vyrobky
urCené na psychoaktivnu konzumaciu (vapy, gummy, pre-rolly, kvety, hasiSové
imitacie). Overenie veku v automate je iluzérne — deti ho obchadzaju &ipom,
kamaratom alebo faloSnym dokladom.

Slovenska obchodna inSpekcia (SOI) uz dnes pri kontrole tabaku a nikotinovych
vyrobkov posudzuje ucel podfa formy, balenia, marketingu a realneho spravania
produktu. Napriek tomu chyba explicitny pravny zaklad pre psychoaktivne
kanabinoidy, ¢o umoziuje rychle Sirenie a ohrozuje najma najzranitelnejSiu skupinu
— deti a mladez.

Komplexny zakon o novych psychoaktivnych latkach (genericky pristup podfa
chemickej Struktury) je v priprave na MV SR a MZ SR, avSak jeho ucinnost sa
oCakava najskor v roku 2027. Dovtedy zostava trh bez ochrany.

3. Ciel novely

Okamzita a efektivna ochrana deti a mladeze pred nekontrolovanym pristupom k
psychoaktivnym latkam v samoobsluznych automatoch.

Presun psychoaktivhych konopnych produktov z samoobsluzného predaja do
regulovaného prostredia Specializovanych predajni s vySkolenym personalom,
osobnou kontrolou veku a zodpovednym poradenstvom.

Zachrana a ochrana zodpovedného hemp/CBD sektora pred diskreditaciou celého
trhu nezodpovednymi hracmi.

Vytvorenie symetrického legislativneho ramca s alkoholom a tabakom — latky s
psychoaktivnym potencialom maju byt predavané s rovnakou mierou opatrnosti.

Poskytnutie rychleho ,mostika“ k buducej komplexnej regulacii trhu s THC (licencie,
vekovy limit 21+, dane, kontrola kvality a harm reduction).

4. Finan¢né, personalne a socialne dopady

Finanéné dopady: Ziadne dodato¢né naklady pre $tatny rozpo&et. Kontroly vykonava
existujuca Slovenska obchodna inSpekcia v ramci beZznych €innosti (podobne ako pri
tabaku a nikotine). Pokuty (5 000 — 50 000 €, opakované az 100 000 €) naopak
generuju prijmy do Statneho rozpoctu.

Personalne dopady: Ziadne nové pracovné miesta ani personalne posilnenie nie su
potrebné.

Socialne a zdravotné dopady: Vyrazne pozitivny vplyv na ochranu verejného
zdravia, najma deti a mladeze. Znizenie dostupnosti psychoaktivnych latok v
nekontrolovanom prostredi prispieva k prevencii zavislosti, psychickych poruch a
rizikového spravania. Podporuje zodpovedné podnikanie a buduje doveru verejnosti
v regulovany hemp trh. Dlhodobo prispieva k harm reduction stratégii namiesto
vytvarania Cierneho trhu.

5. Organ dohladu a sankény mechanizmus

Novela vyslovne uréuje organ dohlfadu a sankény zaklad pre oba dotknuté zakony,
aby sa predislo akymkolvek aplikatnym nejasnostiam pri vymahani zakazu.
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Novym § 7 ods. 3 zakona €. 219/1996 Z. z. sa vyslovne urluje, Ze dozor nad
dodrziavanim zdkazu predaja v automatoch vykonava Slovenska obchodna
inSpekcia (SOIl). Tato volba je odévodnena nasledovne:

SOl je prislusna na kontrolu predaja spotrebnych vyrobkov vratane tabaku,
nikotinu a potravinovych doplnkov a ma zavedené kontrolné postupy pre
predajné automaty.

SOl disponuje kapacitami a teritorialnym pokrytim potrebnym na efektivnu
kontrolu po celom uzemi Slovenska.

Zjednotenim organu dohladu pre oba zakony sa predchadza kompetencnym
sporom medzi SOI, policiou a obcami, ktoré by inak mohli vzniknut.

Sankcia vo vySke 5 000 — 50 000 €, pri opakovanom alebo zavaznom poruseni az
100 000 €, je konzistentna so sankciou stanovenou v zakone ¢&. 377/2004 Z. z. a
zodpoveda zavaznosti porusenia — predaju psychoaktivnych latok bez kontroly veku.

6. Prechodné ustanovenie — 30-dnova lehota

Novela obsahuje prechodné ustanovenie, ktoré prevadzkovatelom predajnych
automatov poskytuje 30-dnovu lehotu na uvedenie ich Cinnosti do suladu so
zakonom. Lehota je zamerne kratka a plne zodpoveda povahe regulovaného
predmetu — jej dizka nie je ustupkom voé&i prevadzkovatefom, ale vyrazom
proporcionality zasahu:

Predajny automat je fyzické zariadenie, ktoré mozno odpoijit, vyprazdnit a
odstranit v priebehu hodin — nie mesiacov. Technicka naro¢nost splnenia
povinnosti je minimalna.

Predajcovia su si vedomi neistého pravneho postavenia predavanych
produktov a nemézu sa odvolavat na dlhodobu ochranu legitimnych
ocGakavani v oblasti, kde Seda zona bola dobre znama.

Zaujem na C€o najrychlejSej ochrane deti a mladeze pred psychoaktivnymi
latkami prevaZuje nad zaujmom prevadzkovatefov na dlh§om prechodnom
obdobi.

Po uplynuti 30-driovej lehoty sa plne uplatiuju sankcie podla prislusnych ustanoveni
oboch zakonov.

7. Navrh na schvalenie

Vzhladom na naliehavost ochrany deti a mladezZe pred nekontrolovanym pristupom
k psychoaktivnym latkam navrhujem schvalenie navrhu zakona v skratenom
legislativnom konani podla § 89 zakona o rokovacom poriadku NR SR. Ide o
verejnoprospesny a Casovo citlivy zasah, ktory nevyzZaduje rozsiahlu diskusiu a
mdze byt prijaty rychlo bez negativnych dopadov na iné oblasti.



