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Tento vyukovy a analyticky materidl sa zameriava na hodnotenie regulacie trhu s konope
ako potencidlneho nastroja verejnych financii v podmienkach Slovenskej republiky.

Na zaklade empirickych dat zo zahranicia, predovsetkym zo statu Colorado v USA,
analyzuje fiskalne vynosy z regulovaného trhu s konope, ich stabilitu v ¢ase, spésob ich
vyuzitia a SirSie ekonomické implikacie.

Cielom dokumentu je poskytnut odborny, datovo podlozeny podklad pre vecnu diskusiu
o moznostiach reguldcie existujucich trhov v obdobi rozpoctovej konsolidacie.

Material je koncipovany neutralne a nehodnoti regulaciu z moralneho alebo
ideologického hladiska, ale vylu¢ne z pohladu verejnych financii a hospodarskej politiky.

POLICY TAKEAWAY PRE TVORCOV POLITIK

Regulacia trhu s konope a verejné financie SR

1. Regulacia trhu s konope je fiskalny nastroj, nie ideologicka otazka.

Empirické data zo statu Colorado a dalSich americkych jurisdikcii potvrdzuju, ze
regulovany trh s konope generuje stabilné, opakujlce sa verejné prijmy. Pre
Slovensku republiku predstavuje regulacia moznost ziskat novy zdroj prijmov bez
zvysovania danového zatazenia prace alebo spotreby zakladnych tovarov.

2. Aj konzervativny model ma meratelny vplyv na konsolidaciu.

Pri opatrnom nastaveni (DPH + mierna spotrebna dari) by regulacia mohla pokryt
priblizne 5 - 7,5 % realneho konsolidacného usilia v roku 2026. Ambicidznejsi
,Colorado-like”“ model by mohol prispiet priblizne 11 — 16 % redlneho zniZenia
deficitu, pricom ide o Cisty novy prijem, ktory dnes Stat nema.

3. Rozhodnutie nie je ,¢i regulovat®, ale ,,ako regulovat”.

Slovensko ma moznost zvolit si mieru regulacie — od konzervativneho vstupu az po
plnohodnotny regula¢ny ramec. Z pohladu verejnych financii vSak plati, Zze
akykolvek regulacny variant je fiSkalne vyhodnejsi nez sucasny stav nulovych
prijmov a nenulovych nakladov.
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Slovenska republika celi v poslednych rokoch rasticemu tlaku na konsolidaciu verejnych
financii. Kombinacia vysokého deficitu verejnych rozpoctov, rasticeho verejného dlhu a
nepriaznivého demografického vyvoja vytvara potrebu hladania stabilnych a dlhodobo
udrzatelnych zdrojov verejnych prijmov. DoterajSie konsolidacné opatrenia sa vo velkej
miere opieraju o zvySovanie nepriamych dani, najma dane z pridanej hodnoty, Upravy
danovo-odvodového zataZenia prace a obmedzovanie verejnych vydavkov.

Tieto nastroje vSak maju svoje ekonomické aj socialne limity. ZvySovanie DPH ma
regresivny charakter a disproporéne zatazuje domacnosti s nizSimi prijmami. Vyssie
zdanenie prace moze negativne vplyvat na zamestnanost a konkurencieschopnost
ekonomiky. Vydavkové Skrty zas ¢asto zasahuju oblasti, ktoré maju dlhodoby vplyv na
kvalitu ludského kapitdlu, ako je Skolstvo, zdravotnictvo ¢i socialne sluzby.

V tomto kontexte sa do popredia dostdva otazka diverzifikacie prijmovej stranky
verejnych rozpoctov. Jednou z moznosti je reguldcia existujucich, no v su¢asnosti
nelegalnych alebo neregulovanych trhov, ktoré funguju bez ohladu na pravny ramec a z
ktorych stat nemad Ziadne priame prijmy.

Z pohladu verejnych financii predstavuje zdanovanie spotreby etablovany nastroj
hospodarskej politiky. Ekonomicka tedria poukazuje na to, Ze spotreba urcitych statkov
mbZe generovat negativne externality, teda spolocenské naklady, ktoré nie su zahrnuté v
ich trhovej cene. V takychto pripadoch je zdanenie povazované za legitimny nastroj
internalizacie tychto nakladov.

Alkohol a tabak su klasickymi prikladmi regulovanych a zdarnovanych komodit, ktorych
spotreba je spojend so zdravotnymi a socidlnymi nakladmi. Napriek tomu, Ze ide o
legdlne produkty, Stat ich spotrebu reguluje prostrednictvom dani, obmedzeni predaja a
informacnych povinnosti. Zdanenie tychto komodit zaroven generuje vyznamné prijmy
pre verejné rozpocty.

V tomto teoretickom ramci je mozné analyzovat aj regulaciu trhu s konope. Regulacia a
zdanenie neznamenaju podporu spotreby, ale uznanie existujuceho dopytu a snahu o
jeho kontrolu, presun do oficiadlnej ekonomiky a vyuzitie fiskdlneho potencialu v
prospech verejnych politik.
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Pristup Statu k trhu s konope mozno zjednodusene rozdelit na dva zakladné modely:
represivny a regulacny. Represivny model je zaloZeny na zakaze vyroby, distribucie a
drzby konope, pricom presadzovanie zakazu je zabezpecované prostrednictvom
trestného prava a represivnych zloziek statu.

Z fiskalneho hladiska represivny model negeneruje Ziadne danové prijmy. Naopak,
vytvara naklady spojené s ¢innostou policie, sudov, prokuratury a vazenského systému.
Okrem priamych nakladov vznikaju aj nepriamé naklady v podobe zataZenia justicného
systému a stigmatizacie jednotlivcov.

Regula¢ny model naopak vychadza z predpokladu, Ze existujici dopyt nemozno
eliminovat zdkazom. Ciefom regulacie je presun trhu do legalneho ramca, zavedenie
kontroly kvality, obmedzenie pristupu pre maloletych a generovanie verejnych prijmov
prostrednictvom dani a poplatkov.

Americky Stat Colorado legalizoval rekreacné konope na zaklade referenda v roku 2012,
pricom legalny predaj sa zacal v januari 2014. Colorado patri medzi najdlhsie fungujuce
regulované trhy s konope na svete a zaroven disponuje rozsiahlymi a transparentnymi
datami o fiskalnych vynosoch.

Vdaka stabilnému legislativnemu rdmcu a systematickému zberu dat predstavuje
Colorado vhodnu pripadovu Studiu na hodnotenie fiskalnych dopadov regulacie. Jeho
populacna velkost je zaroven porovnatelna so Slovenskou republikou, ¢o umoZriuje per
capita porovnania.

Danovy model Colorada je postaveny na viacvrstvovom zdaneni. Rekreacné konope
podlieha maloobchodnej dani, exciznej dani uvalenej na prvy predaj od pestovatela a
Standardnej predajnej dani. Okrem toho musia subjekty posobiace na trhu platit
licen¢né a registracné poplatky.

Dolezitym prvkom systému je Ucelové viazanie ¢asti vynosov na konkrétne
verejnoprospesné oblasti, predovSetkym Skolsku infrastruktiru a programy verejného
zdravia. Tento prvok zvysSuje spolocensku akceptaciu regulacie.
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Jednym z klti¢ovych argumentov v prospech reguldcie trhu s konope je jeho
preukazatelny fiskalny prinos. Skisenost Statu Colorado poskytuje v tomto smere
unikatny empiricky zaklad, kedZe ide o jednu z najdIhsie fungujucich jurisdikcii s legalnym
trhom s rekreac¢nym konope a zaroven o jurisdikciu s vysokou mierou transparentnosti
verejnych financii.

Od zaciatku legalneho predaja v roku 2014 do roku 2025 vybral stat Colorado na daniach
a poplatkoch suvisiacich s regulovanym trhom s konope viac ako tri miliardy americkych
dolarov. Do tejto sumy su zahrnuté maloobchodné dane, excizne dane, Standardné
predajné dane, ako aj licencné a registracné poplatky subjektov posobiacich na trhu. Z
hladiska verejnych financii ide o vyznamny doplnkovy zdroj prijmov, ktory vznikol bez
potreby zvySovania existujucich dafovych sadzieb na pracu alebo zakladnu spotrebu.

Priemerny ro¢ny vynos z regulacie trhu s konope v Colorade sa v sledovanom obdobi
pohyboval priblizne na drovni 250 - 300 miliénov USD. Tento udaj vSak maskuje
vyznamné dynamické zmeny v €ase. V prvych rokoch po legalizacii boli vynosy nizsie, ¢o
suviselo s postupnym nabehom trhu, budovanim infrastruktuary, licenénym procesom a
adaptaciou spotrebitelov na novy legalny ramec. V nasledujucich rokoch doslo k
vyraznému rastu danovych prijmov, ktory kulminoval v obdobi rokov 2020 — 2021.

Ndrast vynosov v tomto obdobi bol ovplyvneny viacerymi faktormi. Jednym z nich bola
pandémia ochorenia COVID-19, pocas ktorej doslo k zmene spotrebitelského spravania a
k zvySenému dopytu po legalnych produktoch. Zaroven sa v tomto obdobi stabilizovala
siet licencovanych predajcov a vyrobcoy, ¢o viedlo k vyssej efektivite vyberu dani a k
obmedzeniu Unikov do nelegdlneho sektora.

Po roku 2021 moZno pozorovat postupnu stabilizaciu, resp. mierny pokles nominalnych
danovych vynosov. Tento trend vsak nie je indikatorom zlyhania regulacného modelu, ale
skor dosledkom dozrievania trhu a rastucej konkurencie medzi jednotlivymi Statmi USA,
ktoré postupne legalizovali rekreacné konope. Z hladiska tedrie spotrebnych dani ide o
ocakavany vyvoj, ked' sa trh po faze rychleho rastu dostava do stabilnejSej rovnovahy.

Z pohladu verejnych financii je mimoriadne délezity udaj o vynosoch v prepocte na
obyvatela. V Colorade predstavuju rocné dariové prijmy z konope priblizne 45 az 50 USD
na jedného obyvatela. Tento ukazovatel umoznuje porovnanie s inymi jurisdikciami a
zaroven poskytuje zaklad pre orientacny odhad potencialnych vynosov v krajinach s
podobnou populaénou velkostou.
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Fiskalny vyznam tychto prijmov spociva nielen v ich absolitnej vyske, ale aj v ich
charaktere. Ide o prijmy, ktoré su relativne stabilné, predvidatelné a do zna¢nej miery
oddelené od hospodarskeho cyklu. Na rozdiel od dani z prijmu alebo socidlnych odvodov
nie sU priamo viazané na vyvoj zamestnanosti alebo miezd, ¢o zvySuje ich hodnotu v
obdobi ekonomickej neistoty.

Dalsim délezitym aspektom je skutoénost, Ze vynosy z regulacie trhu s konope
predstavuju novy prijem, nie presun existujucich dafiovych tokov. Stat Colorado pred
legalizaciou z tohto trhu neziskaval Ziadne danové prijmy, pricom spotreba existovala aj v
obdobi zakazu. Reguldcia tak umozZnila presun ¢asti ekonomickej aktivity z neformalne;j
ekonomiky do oficidlneho danového systému.

Z makroekonomického hladiska je potrebné zdéraznit, Ze dane z konope samy osebe
neriesia Strukturalne problémy verejnych financii. Ich vyznam vsak spociva v doplnkovej
funkcii. V pripade Colorada sa vynosy z konope stali stabilnou stéastou prijmovej stranky
rozpoctu, ktord umoznuje financovat konkrétne verejné politiky bez potreby zvySovania
danového zataZenia inych ekonomickych subjektov.

Pre analytické uUcely je tieZ relevantné porovnanie vynosov z konope s inymi spotrebnymi
danami. Aj ked' su absolutne nizSie ako vynosy z dani z alkoholu alebo tabaku, ich
dynamika a politicka akceptacia poukazuju na potencial reguldcie novych trhov ako
doplnkového nastroja fiskalnej politiky.

Zaverom mozno konstatovat, Ze empirické data z Colorada poskytuju robustny dékaz o
tom, Ze regulacia trhu s konope mdze generovat dlhodobo udrzatelné a relativne
stabilné danové prijmy. Tieto prijmy sice nepredstavuju dominantny pilier verejnych
financii, no v kontexte rozpoctovej konsolidacie a potreby diverzifikacie prijmov maju
nezanedbatelny vyznam.

Zdroj: Colorado Department of Revenue (CDOR) — Marijuana Tax Reports uvadza
mesacne/rocne Statne dane a poplatky (state sales tax, retail marijuana sales tax, retail
marijuana excise tax + licencné a aplikacné poplatky).

Pozn.: Vyber dani sa v Colorade zacal februar 2014.
Rocné vynosy Colorado (CDOR):
2014 (Feb—-Dec): 67,594,323 USD

2015: 130,411,173 USD
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2016: 193,604,810 USD
2017: 247,368,473 USD
2018: 266,529,637 USD
2019: 302,458,426 USD
2020: 387,480,110 USD
2021: 423,486,053 USD
2022: 325,103,684 USD
2023: 274,121,043 USD
2024: 255,360,702 USD
2025 (Jan—Nov, zverejnené): 217,962,481 USD
Kumulativne (CDOR “Total to date”) do 2025 (Jan—Nov): 3,091,480,916 USD.

Interpretacia trendu: podla CDOR dat vynosy réstli do obdobia 2020-2021 (pandemicky
»peak”), nasledne klesaju (pokles cien, nasytenie trhu, konkurencia dalSich statov).

i~

Pre prepocet ,na obyvatela“ je klfucovy pocet obyvatelov. Najnovsi oficidlny udaj z US

Census (QuickFacts) uvadza:

Colorado — odhad populacie k 1. julu 2024: 5,957,493

Aby bolo porovnanie férové, pri medzistatnych porovnaniach je praktické pouzit
jednotnu metodiku. Marijuana Policy Project (MPP) publikuje databazu ,adult-use
cannabis tax revenue” s rocnymi sumami a populaciou (pozn.: nezahfina medical,
licenéné poplatky ani lokalne dane).

California: 1,009,294,380 USD (2024)
lllinois: 577,412,683 USD (2024)
Michigan: 523,552,765 USD (2024)

Washington: 516,558,150 USD (2024)
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Massachusetts: 282,963,631 USD (2024)
Colorado: 237,436,232 USD (2024)

Oregon: 153,795,374 USD (2024)

Zaujimavy je efekt dafiového dizajnu a struktury trhu: napr. Washington ma vysoku
sadzbu (MPP uvadza 37% excise na retail + sales tax) a v prepocte na obyvatela vychdadza
vyrazne vyssSie nez velké Staty typu California.

* CDOR (Colorado): v tabulke ,,Marijuana Tax Reports“ su dane + poplatky a zahfiia to aj
niektoré polozky mimo striktne ,,adult-use only” (napr. mechanika Statnej sales tax na
marihuanu + licen¢né fee).

e MPP: uvadza adult-use tax revenue (bez medical, bez licenénych poplatkov, bez
lokdlnych dani).

Pre odbornu diskusiu je dobré uviest obe perspektivy:
e “fiskalny prinos pre stat v SirSom zmysle” (CDOR),

e “porovnatelna adult-use dannova metrika napriec statmi” (MPP).

Pri hodnoteni potencidlnych fiskalnych prinosov reguldcie trhu s konope je dolezité
zdoraznit, Ze reguldcia nie je bindrnym rozhodnutim. Existuje viacero moznych modelov
nastavenia danového a regulacného ramca, ktoré sa liSia mierou zasahu statu, rozsahom
trhu a vyskou fiskalnych vynosov.

Pre analytické ucely sa v tejto Studii pracuje s dvoma zdkladnymi scenarmi, ktoré
predstavuju realistické a politicky uskutocnitelné moznosti pre Slovensku republiku.

(DPH + spotrebnd dari, nizka penetrdcia trhu)

Konzervativny scenar vychadza z predpokladu, Ze Slovenska republika by zvolila
minimalny zasah do danového systému, analogicky k pristupu pouzivanému pri inych
regulovanych komoditach. Tento model by nepredpokladal vytvorenie samostatného
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»,konopného danfiového rezimu*, ale vyuzil by existujice nastroje spotrebného
zdanovania.

Zakladné charakteristiky konzervativneho scenara:

e uplatnenie Standardnej sadzby DPH na legalny preda;j,

zavedenie miernej spotrebnej dane (porovnatelnej s nizSim pasmom pri alkohole),

obmedzeny pocet licencii,

e postupny ndbeh trhu a nizka pociatocna penetracia legalneho predaja.
Z fiskalneho hladiska ide o pristup, ktory:

e minimalizuje politické riziko,

* nevyzZaduje rozsiahlu legislativnu reformu,

e umoznuje testovat regulacny ramec bez vyraznych trhovych Sokov.

Na zaklade per capita udajov z Colorada, upravenych o nizsiu mieru penetracie trhu a
konzervativnejSie nastavenie dani, mozno pre Slovensku republiku v tomto scenari
orientac¢ne odhadnut:

¢ rocné darnové vynosy v rozpati 80 — 120 miliénov eur,
e stabilny, ale postupne rastuci prijem pocas prvych 3 — 5 rokov.

Tento scendr by nepriniesol maximalne fiskalne vynosy, no predstavoval by €isty novy
prijem verejnych rozpoctov bez potreby zvySovania dani z prace alebo spotreby
zadkladnych tovarov.

(specidlna excise + retail dan, regulovany trh)

Druhy scenar vychadza zo skudsenosti Colorada a dalSich americkych statov, ktoré zaviedli
samostatny danovy reZim pre rekreacné konope. Tento model predpoklada aktivnejsiu
Ulohu statu pri reguldcii trhu a cielenejsie vyuZitie fiskdlneho potencidlu.

Zakladné charakteristiky tohto scenara zahriaju:
e uplatnenie Standardnej DPH,

e zavedenie Specidlnej spotrebnej (exciznej) dane viazanej na vyrobu alebo
velkoobchod,
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e dodatocnu retail dan z predaja,

e jasne definovany licen¢ny systém a kontrolu kvality,

» (celové viazanie Casti vynosov (napr. Skolstvo, duSevné zdravie).
Empirické data z Colorada ukazuju, Ze tento model umoznuje:

e vysSi vyber dani na jednotku spotreby,

e rychlejsi presun dopytu z nelegalneho do legalneho sektora,

e |lepSiu kontrolu trhu a kvality produktov.

Pri aplikacii per capita vynosov Colorada na populaciu Slovenskej republiky, s miernou
korekciou na eurdpsky kontext, mozno v tomto scenari orientacne uvaZovat o:

¢ rocnych danovych vynosoch v rozpati 180 — 250 miliénov eur,
e kumulativnych prijmoch 2 — 2,5 miliardy eur v horizonte 10 — 12 rokov.

Z fiskalneho hladiska by tento scenar predstavoval vyznamny doplnok prijmovej stranky
rozpoctu, porovnatelny s viacerymi jednorazovymi konsolidaé¢nymi opatreniami.

Rozdiel medzi variantmi A a B nespociva v tom, ¢i regulovat alebo neregulovat trh, ale v
miere ambicie a fiSkalneho vyuzitia existujuceho dopytu. Konzervativny scenar
predstavuje opatrny vstup do regulacie, zatial co ,Colorado-like” scenar maximalizuje
fiskalny potencial pri zachovani prisnej regulacie.

Z pohladu verejnych financii je kltic¢ové, Ze oba scendre generuju novy prijem, ktory
dnes Stat nema k dispozicii. Rozdiel je v jeho rozsahu a v rychlosti, s akou sa prejavi v
rozpocte.

Zaver k scenarom

Zavedenie reguldcie trhu s konope nie je jednorazovym rozhodnutim, ale procesom,
ktory moze byt nastaveny postupne. Slovenska republika ma moznost zvolit si mieru
reguldcie a dafiového zatazenia v sulade so svojimi fiskalnymi ciefmi a spolo¢enskym
konsenzom.

Z ekonomického hladiska vsak plati, Ze aj najkonzervativnejsi regulacny scenar
predstavuje lepsi vysledok nez sucasny stav nulovych prijmov a nenulovych nakladov.
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Vychodiska porovnania

Pre Ucely tejto analyzy sa fiskalny potencial regulacie trhu s konope porovnava s
rozsahom konsolidacnych opatreni planovanych pre rok 2026:

e Komunikovany rozsah konsolida¢ného balika MF SR: priblizne 2,7 mld. €

¢ Odhad reélneho zniZenia deficitu podla Rady pre rozpoétovi zodpovednost (RRZ):
priblizne 1,6 mid. €

Rozdiel medzi tymito hodnotami odraza skutoc¢nost, Ze nie vietky opatrenia maju plny a

trvaly vplyv na saldo verejnych financii.

Tabulka: Pokrytie konsolidacného balika reguldciou trhu s konope (ro¢ny efekt)

) . . Odhad ro¢ného % z balika MF SR (2,7 % z efektu RRZ (1,6
Scendr regulacie .
vynosu mld. €) mld. €)
Varianta A -
) arianta 80 mil. € 2,96 % 5,0 %
onzervativna
120 mil. € 4,44 % 7,5 %
Varianta B — Colorado-
arianta B = £oloraco 180 mil. € 6,67 % 11,25 %
like
250 mil. € 9,26 % 15,63 %

Interpretacia vysledkov

Aj pri konzervativnom nastaveni reguldcie by legalny a zdaneny trh s konope
predstavoval meratelny prispevok ku konsolidacii verejnych financii. V rozsahu 5 - 7,5
% realneho konsolida¢ného efektu by islo o porovnatelny prinos s viacerymi Ciastkovymi
opatreniami, ktoré sa v praxi realizuju prostrednictvom zvySovania dani alebo

vydavkovych skrtov.
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V pripade ambiciéznejsieho, ,,Colorado-like” scenara by reguldcia trhu s konope mohla
pokryt viac neZ desatinu az priblizne Sestnastinu realneho konsolida¢ného usilia, a to
bez zvy$ovania dafiového zataZenia prace alebo spotreby zakladnych tovarov.

Metodicka poznamka: hruby vs. Cisty fiskalny efekt

Uvedené hodnoty predstavuju hruby fiskalny prinos (danové prijmy). V ¢istom vyjadreni
je potrebné zohladnit aj:

e naklady na regulacny dohlad,

e licencnu a kontrolnd administraciu,

e [aboratdrne testovanie kvality,

® prevenciu a verejné zdravotné programy.

Medzindrodné skusenosti (napr. Colorado) vSak naznacuju, Ze tieto naklady tvoria
relativne maly podiel vynosov a su Casto financované priamo z ¢asti vybranych dani.
Cisty fiskalny efekt regulacie preto zostdva vyrazne pozitivny.

Zaver pre tvorcov politik

Z pohladu verejnych financii predstavuje regulacia trhu s konope jeden z mala nastrojov,
ktory dokaze:

¢ generovat nové, opakujuce sa prijmy,
* prispiet ku konsolidacii bez plosného zvySovania dani,
e presunut existujucu ekonomicku aktivitu z neformalneho do regulovaného prostredia.

Aj Ciastocné pokrytie konsolidacného balika v rozsahu niekolkych percent ma v
absolutnych hodnotach vyznamny fiskalny dopad a zasluzi si seridzne odborné
posudenie.

Vyznam fiskalnych vynosov z regulacie trhu s konope nespociva vylucne v ich absolutne;j
vyske, ale aj v spOsobe ich vyuZitia a v spolocenskej hodnote, ktoru tieto prijmy
generuju. Skusenosti zo Statu Colorado ukazuju, Ze Ucelové viazanie Casti vynosov na
verejnoprospesné oblasti zohrava kltcovu ulohu pri dlhodobej udrzatelnosti a
spolocenskej akceptacii regulacného modelu.

V Colorade su vynosy z dani z konope vyuzivané predovsetkym na:
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e financovanie skolskej infrastruktury, najma vystavbu a rekonstrukciu verejnych skol,
e programy dusevného zdravia a prevencie zavislosti,

® podporu miestnych samospray,

e financovanie regulacnych a kontrolnych mechanizmov.

Z pohladu verejnych financii ide o prakticku aplikaciu principu internalizacie
spolocéenskych nakladov spotreby. Cast potenciadlnych negativnych externalit spojenych
so spotrebou je kompenzovana prostrednictvom darfovych prijmov, ktoré su nasledne
reinvestované do oblasti s vysokou spolo¢enskou navratnostou.

Ekonomicky doélezitym aspektom je aj to, Ze tieto vynosy nepredstavuju vSeobecny,
neadresny prijem, ale su viazané na konkrétne verejné politiky. To zvysuje
transparentnost ich vyuZitia a posilfiuje déveru verejnosti v regula¢ny ramec. V
porovnani s beznymi danovymi prijmami ide o model, ktory umozrniuje jasnejsie
prepojenie medzi zdrojom prijmu a jeho pouzitim.

Pre slovensky kontext je relevantné, Zze podobny mechanizmus tUcelového viazania
vynosov by mohol sluZit ako nastroj na financovanie oblasti, ktoré st v obdobi
konsolidacie verejnych financii pod zvySenym tlakom. Reguldcia trhu s konope tak
nepredstavuje len zdroj prijmoyv, ale aj moZnost cielenej investicie do verejného zdujmu.

Analyza vyvoja dafovych prijmov z regulacie trhu s konope v Colorade ukazuje, ze ide o
relativne stabilny zdroj verejnych prijmov, ktorého dynamika je porovnatelna s inymi
spotrebnymi dafiami. Po pociato¢nom obdobi rychleho rastu, charakteristického pre
zavadzanie nového legalneho trhu, doslo k postupnej stabilizacii vynosov.

Pociatocny rast danovych prijmov v prvych rokoch reguldcie bol spésobeny najma
presunom existujuceho dopytu z nelegadlneho do legalneho sektora, rozSirovanim siete
licencovanych predajcov a zvysujucou sa efektivnostou vyberu dani. Tento vyvoj je
typicky pre nové regulované trhy a nepredstavuje dlhodobo udrzatelnd dynamiku.

V neskorsej faze moZno pozorovat stabilizaciu, resp. mierne kolisanie vynosov, ktoré
odrdza dozrievanie trhu, konkurenciu medzi jednotlivymi jurisdikciami a cenovy vyvoj
produktov. Z hladiska verejnych financii je vSak doleZité, Ze vynosy zostavaju
predvidatel'né a opakovatelné, ¢o zvysuje ich hodnotu pri rozpo¢tovom planovani.

Na rozdiel od cyklicky citlivych prijmov, ako st dane z prijmu alebo socidlne odvody, su
spotrebné dane menej volatilné a menej priamo naviazané na hospodarsky cyklus.
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Reguldcia trhu s konope sa tak zaraduje medzi prijmy, ktoré mézu posobit stabilizacne v
obdobi ekonomickej neistoty.

Pre tvorcov verejnych politik je kfuéové, Ze regulacia trhu s konope nepredstavuje
jednorazovy fiskalny efekt, ale dlhodobo opakujtici sa prijem, ktory je mozné
zodpovedne zapracovat do strednodobého rozpoctového ramca. Tento aspekt je obzvlast
relevantny v kontexte konsolidacie verejnych financii, kde je déraz kladeny na
udrzatelnost opatreni.

V sucasnosti je rekreacné konope na Uzemi Slovenskej republiky nelegalne, pricom jeho
vyroba, distriblcia aj drzba sU predmetom represivneho pravneho rezimu. Tento stav
vSak neznamena absenciu dopytu. Dostupné udaje z kriminologickych a zdravotnickych
zdrojov naznacuiju, ze spotreba konope na Slovensku existuje a je porovnatelna s inymi
eurdpskymi krajinami, v ktorych je trh ¢iasto¢ne alebo Uplne regulovany.

Z ekonomického hladiska vedie represivny model k tomu, Ze existujlca spotreba je
presunutd mimo oficidlnej ekonomiky. Stat z tohto trhu neziskava Ziadne dariové prijmy,
neexistuje kontrola kvality produktov a vSetka ekonomicka aktivita suvisiaca s vyrobou a
distriblciou prebieha v neformdlnom sektore. Z pohladu verejnych financii ide o stratu
potencidlnych prijmov, ktoré by inak mohli byt vyuZité na financovanie verejnych politik.

Popri nulovych prijmoch vSak represivny model generuje aj priame a nepriame fiskalne
naklady. Ide predovsetkym o naklady spojené s ¢innostou organov ¢innych v trestnom
konani, vratane policajnych zasahov, vySetrovania, sudnych konani a vykonu trestov.
Tieto naklady su sucastou verejnych vydavkov, no v rozpoctovej praxi su rozptylené
medzi viaceré kapitoly, o staZuje ich komplexné vycislenie.

Nepriame naklady represivneho pristupu zahfiaju aj zatazenie justicného systému,
znizovanie efektivnosti organov presadzovania prava a dlhodobé socialne dosledky
trestnych postihov, ktoré mézu mat vplyv na uplatnitelnost jednotlivcov na trhu prace. Aj
ked tieto efekty nie su vidy priamo kvantifikovatelné v rozpoctovych polozkach, z
makroekonomického hladiska predstavuju relevantny faktor.

Z fiskalneho pohladu je klticové, Ze represivny model kombinuje nulovy prijem s
nenulovymi nakladmi. V kontexte konsolidacie verejnych financii ide o stav, ktory znizuje
efektivnost verejnych vydavkov a zaroven zvysuje tlak na iné prijmové opatrenia, ako je
zvySovanie dani alebo obmedzovanie vydavkov v oblastiach s vysokou spoloéenskou
hodnotou.
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Sucasny pravny rdmec zaroven neumoznuje presun existujucej ekonomickej aktivity do
regulovaného prostredia, kde by bolo moZné uplatnit standardné nastroje verejnej
politiky, ako su spotrebné dane, kontrola kvality, obmedzenie pristupu maloletych Ci
cielené verejnozdravotné intervencie. Z tohto hladiska represivny model neplni ani
preventivnu, ani fiskalnu funkciu.

Zaverom mozno konstatovat, Ze sicasny stav na Slovensku predstavuje z pohladu
verejnych financii Cisty nakladovy model, ktory neposkytuje Statu zZziadny kompenzacny
prijem. V porovnani s regulacnymi modelmi v zahranici ide o pristup, ktory si v obdobi
rozpoctovej konsolidacie vyZaduje kritické odborné prehodnotenie.

Presné vycislenie nakladov represivnej drogové politiky na Slovensku je limitované
dostupnostou agregovanych dat, kedze tieto vydavky su rozptylené medzi viaceré
rozpoctové kapitoly (policia, justicia, vazenstvo, prokuratura). Napriek tomu je mozné
zostavit konzervativny orientaény odhad na zaklade verejne dostupnych udajov o
cinnosti organov cinnych v trestnom konani a porovnatelnych medzinarodnych studii.

Hlavné nakladové polozky represie

1. Policajna ¢innost a vySetrovanie
Zahfna:

e operativnu ¢innost,
e vySetrovanie drobnych deliktoy,
e administrativne Uukony spojené s trestnym a priestupkovym konanim.

Aj pri konzervativnom pristupe mozno predpokladat, Ze niekolko tisic policajnych
ukonov rocne sa tyka deliktov spojenych s konope (drzba, pestovanie v malom rozsahu,
distribucia).

Odhad nakladov: 8 — 12 mil. € rocne

2. Sudne konania a prokuratura
Naklady zahffiaju:

e pripravu obZalbb,

¢ sudne pojednavania,
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e administrativhu podporu justicCného systému.

Priemerné naklady jedného trestného konania su podla dostupnych justi€nych analyz v
rozpati niekolkych tisic eur, pricom drogové delikty tvoria stabilna ¢ast agendy.

Odhad nakladov: 6 — 10 mil. € rocne

3. Vykon trestov a vazba
Aj kratkodobé tresty a vazba generuju vyznamné naklady:

e priemerné rocné naklady na jedného vazna sa pohybuju v desiatkach tisic eur,

* aj obmedzeny pocet os6b odsudenych za drogové delikty suvisiace s konope ma citelny
fiskalny dopad.

Odhad nakladov: 5 — 8 mil. € ro¢ne

4. Nepriame fiskalne a ekonomické naklady (konzervativne)
Zahrnaju:

e stratu danovych prijmov z legdlnej prace osob s trestnym zaznamom,
e dodatocné socidlne vydavky,

e znizenu produktivitu prace.

Tieto ndaklady su tazsie kvantifikovatelné, preto sa v konzervativnom odhade uvadza len
ich spodna hranica.

Odhad nakladov: 5 — 10 mil. € ro¢ne

Suhrnny konzervativny odhad

Zlozka nakladov Odhad (mil. € / rok)
Policajnd ¢innost’ 8§12
Justicia a prokuratidra 6-10
Vizenstvo a vizba 5-8
Nepriame nédklady 5-10

Spolu (konzervativne) 24 — 40 mil. € / rok
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Celkovy konzervativny odhad ro¢nych fiSkdlnych nékladov represivneho modelu sa tak
pohybuje v rozpiti priblizne 24 — 40 miliénov eur rocne. Ide o spodnii hranicu
odhadu, ktord nezahfnia vSetky spolocenské néklady represie.

Zavedenie reguldcie trhu s konope by malo okamazity fiSkalny a administrativny efekt, a
to aj bez Uplnej transformacie systému.

Dopad pri Varianta A — konzervativny scenar

Pri zavedeni konzervativneho regulaéného ramca (DPH + mierna spotrebna dan) by doslo
k:

e okamzitému vzniku novych prijmov vo vyske 80 — 120 mil. € rocne,

e Ciastocnej redukcii represivnych nakladov, najma pri drobnych deliktoch,
e presunu Casti policajnych a justicnych kapacit na zavaznejsie trestné ciny.
Cisty fiskalny efekt (prijem + Gspory): priblizne 105 — 160 mil. € roéne
Dopad pri Varianta B — ,,Colorado-like” scenar

Pri ambicioznejSom modeli regulacie by sa fiskalny efekt prejavil vyraznejsie:
¢ nové danové prijmy vo vyske 180 — 250 mil. € rocne,

¢ vyraznejSia redukcia ndkladov represie, najma v oblasti trestného stihania a vazby,
e |epsia kontrola trhu a zniZzenie neformalnej ekonomiky.

Cisty fiskalny efekt (prijem + Gspory): priblizne 210 — 280 mil. € ro¢ne
Zhrnutie pre odbornu a politicka diskusiu

Sucasny represivny model na Slovensku predstavuje rocny fiskalny naklad v desiatkach
miliénov eur, pricom negeneruje Ziadne kompenzacné prijmy. Zavedenie reguldcie trhu s
konope by v oboch uvazovanych variantoch viedlo k okamzitej zmene salda verejnych
financii, a to nielen prostrednictvom novych prijmoyv, ale aj zniZzenim vydavkov na
represiu.

Z pohladu verejnych financii ide o jedno z mala opatreni, ktoré kombinuje:
® nové prijmy,

e Uspory vydavkov,
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e presun ekonomickej aktivity do regulovaného prostredia.

Okrem priamych fiskalnych efektov, ktoré su detailne rozpracované v predchadzajicich
kapitolach, ma reguldcia trhu s konope aj SirSie ekonomické dopady. Tieto dopady sa
neprejavuju okamtzite v prijmovej polozke statneho rozpoctu, no maju vyznamny vplyv
na celkovu efektivnost hospodarskej politiky.

Jednym z najvyznamnejsich efektov je tvorba legalnych pracovnych miest v oblastiach
pestovania, spracovania, distribucie, logistiky, kontroly kvality a administracie. Presun
Casti trhu z neformalnej ekonomiky do regulovaného prostredia vytvara nové pracovné
prilezitosti a zaroven zvysSuje vyber dani a odvodov z legalnej prace.

Dalsim vyznamnym dopadom je zniZenie $edej ekonomiky. Legalizacia a regulécia
neznamenaju vznik nového dopytu, ale jeho presun do prostredia, kde je mozné
uplatiiovat Standardné ekonomické a regula¢né nastroje. Z pohladu verejnych financii
ide o zvySenie transparentnosti ekonomickej aktivity bez potreby dodatocnych
represivnych zasahov.

Regulacia ma zaroven potencial priniest tspory v justitchom a bezpe¢nostnom systéme,
kedZe Cast kapacit organov ¢innych v trestnom konani moze byt presmerovana na
rieSenie zavaznejsich foriem kriminality. Tieto Uspory boli v konzervativnej podobe
kvantifikované v kapitole 9 a predstavuju délezity doplnok k priamym fiskalnym prijmom.

Regulacia trhu s konope so sebou nevyhnutne nesie aj rizika. Z pohladu verejnej politiky
je vsak kltucové rozlisovat medzi rizikami samotnej regulacie a rizikami jej nespravneho

nastavenia.

Medzi hlavné rizika patri najma nevhodne nastavena darnova zataz, ktora by mohla viest
k pretrvavaniu nelegalneho trhu. Skdsenosti zo zahranicia ukazuju, Ze prilis vysoké dane v
pociatocnej faze regulacie mozu oslabit presun dopytu do legadlneho sektora. Z tohto
dovodu je doleZita postupnost a flexibilita dafiového dizajnu.

Dal$im rizikom je nedostatoéna regulaéna kapacita $tatu, najma v oblasti kontroly
kvality produktov, licencnych procesov a dohfadu nad dodrziavanim pravidiel. Tieto rizika
vsak nie si argumentom proti regulacii ako takej, ale poukazuju na potrebu investovat
Cast vynosov do kvalitného regulacného ramca.
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Osobitnu pozornost si vyZzaduje aj monitorovanie zdravotnych a socidlnych dopadov,
ktoré by malo byt integralnou stcéastou regulacného systému. Medzindrodna prax
ukazuje, Ze ucelové viazanie Casti daflovych vynosov na prevenciu a verejné zdravie
zvysuje efektivnost aj spolo¢ensku akceptaciu reguldcie.

Skusenosti zo zahranicia, najma z USA, Kanady a vybranych eurépskych krajin,
potvrdzuju, Ze regulacia trhu s konope nie je jednorazovym aktom, ale postupnym
procesom ucenia sa. Jurisdikcie, ktoré zaviedli regulaciu postupne a s dérazom na zber
dat, dosahuju stabilnejsie fiSkalne aj spolocenské vysledky.

Z porovnania vyplyva niekolko kld¢ovych pouceni:

e vyznam postupného nabehu trhu,

e potreba jasnych a transparentnych pravidiel,

e flexibilita v Upravach danového a regula¢ného ramca,
e doleZitost verejnej komunikacie a datovej otvorenosti.

Tieto skusenosti su plne prenositelné aj do slovenského kontextu a poskytuju prakticky
navod, ako minimalizovat rizika a maximalizovat prinosy regulacie.

Z pohladu hospodarskej a fiskalnej politiky predstavuje reguldcia trhu s konope
doplnkovy, nie marginalny nastroj. Ako ukazuju prepocty v predchadzajucich kapitolach,
aj konzervativne nastaveny model by mohol vyznamne prispiet ku konsolidacii verejnych
financii.

Délezité je, Ze regulacia umozZriuje vlade rozsirit paletu politickych nastrojov bez
dalsieho zvySovania dariového zatazenia prace alebo obmedzovania verejnych sluzieb. V

tomto zmysle ide o opatrenie, ktoré ma potencial zmiernit socidlne napatie spojené s
konsolidaciou.

Pre tvorcov politik je klti¢ové vnimat regulaciu ako proces, ktory moze byt nastaveny
postupne — od konzervativneho modelu az po komplexnejsi regulaény rdmec, v zavislosti
od politického konsenzu a empirickych vysledkov.
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Tato Studia ukazuje, Ze reguldcia trhu s konope nie je okrajovou alebo ideologickou
témou, ale legitimnou otazkou verejnych financii. Empirické data zo zahranicia
poskytuju dostatocny zaklad na kvalifikovany odhad fiskalnych prinosov, ako aj na
identifikaciu rizik a podmienok Uspesnej regulacie.

V podmienkach Slovenskej republiky predstavuje sucasny represivny model kombinaciu
nulovych prijmov a nenulovych nakladov. Regulacia trhu s konope pontka moznost tento
stav zmenit a vytvorit novy, stabilny zdroj verejnych prijmov, ktory moze prispiet ku
konsolidacii verejnych financii bez dalSieho zataZovania pracujucich a domacnosti.

Tento material vyuziva kombinovany metodologicky pristup, ktory spaja deskriptivnu
analyzu verejnych financii, komparativnu pripadovu studiu a sekundarnu analyzu dat.
Cielom zvolenej metodoldgie nie je tvorba presnych prognoz buddcich rozpoctovych
vynosov, ale odhad radov velkosti fiskalneho potencialu regulacie trhu s konope v
podmienkach Slovenskej republiky.

Zakladnym analytickym vychodiskom je pripadova Studia Statu Colorado, ktory patri
medzi najdlhsie fungujuce regulované trhy s rekreaénym konope na svete a zaroven
disponuje transparentnymi a systematicky zverejiovanymi idajmi o dafiovych vynosoch.
Tieto udaje su doplnené o porovnania s dalSimi americkymi statmi, ktoré zaviedli
regulaciu trhu s konope, s ciefom overit konzistentnost pozorovanych fiskalnych efektov.

Pouzité datové zdroje pochadzaju vylucne z oficidlnych institucionalnych publikacii,
verejne dostupnych Statistik a analytickych sprav verejnych institucii, vyskumnych
organizacii a relevantnych politickych instititov. Material nepouziva komercéné databazy
ani neoverené sekundarne zdroje.

Odhad fiskalneho potencialu pre Slovensku republiku je zaloZeny na per capita pristupe,
ktory je bezne pouzivany v komparativnych fiskalnych analyzach. Tento pristup je
doplneny o scendrovu analyzu (Variant A — konzervativny model, Variant B —,,Colorado-
like“ model), ktord zohladnuje rozdielne mozné nastavenia daflového a regulacného

rameca.

Pri interpretacii vysledkov je potrebné zohladnit viaceré obmedzenia, najma rozdiely v
spotrebitelskom spravani, ekonomickej Strukture a prdvnom prostredi medzi Slovenskou
republikou a Spojenymi statmi americkymi. Uvedené odhady preto slizia ako orientacny
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analyticky podklad pre odbornu diskusiu a tvorbu verejnych politik, nie ako zavazna
progndza budducich rozpoctovych prijmov.

Material bol vypracovany s dérazom na transparentnost zdrojov, reprodukovatelnost
vypoctov a jasné oddelenie empirickych dat, analytickych zaverov a interpretacnych
hodnoteni. Je urceny na vzdelavacie, analytické a policy ucely a nehodnoti regulaciu trhu
s konope z ideologického alebo normativneho hladiska.
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